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RESOLUCION No. SSPD - 20174010005705 DEL 13/03/2017

“Por I'.a' Cijal se resuelve un recurso de reposicion”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20111300032265 de 2011, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de -Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracién de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de
Servicios Puablicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 ”.

Que el Superintendente de Servicios Puoblicos meadiante Resolucién No. SSPD
20111300032265 del 21 de octubre de 2011, delego en el Superintendente Delegado para
Acueducto, Alcantarillado y Aseo entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos
mediante los cuales se decida sobre la certificacion de municipios relacionada con la
administracion de los recursos del SGP-APSB a que se refiere el paragrafo del articulo 4° de la
Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015; resolver los recursos que
contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones previstas en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A)), para
adelantar los procedimientos. administrativos.

Que el Municipio de Cartagena del Chaira del Departamento de Caqueta, es de categoria 8 y al
no haber sido prestador directo de los servicios publico de acueducto, alcantarillado y aseo a 31
de diciembre de 2015, para obtener fa certificacidn relacionada con la administracién de los
recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resoluciéon No. SSPD 20164010054705 del 30 del septiembre de 2016, la SSPD
% SGS decidic DESCERTIFICAR al Municipio de Cartagena del Chaira, Caqueta, por no haber

- cumplido los siguientes requisitos previstos en el articuio 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de
2015: .

‘Reporte en el SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité
Permanente de Estratificacién Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que
conste que la estratificacion aplicada en la vigencia a certificar estd conforme a la
Col4/5927 metodologia nacional establecida” .
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“Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes sefialados e la Lay 1450 de 2011 o la norma que fo
modifique, complemente o sustituya.”

Que la Resolucion No. SSPD 20164010054705 del 30 de septiembre de 2016, fue notificada
personalmente al Alcalde Municipal de Cartagena de Chaira, el 20 de octubre de 2016, tal y
como consta en el expediente.

Que el Municipio de Cartagena de Chaira, presentd recurso _dé- reposicion contra la Resolucion
de descertificacidon mediante escrito radicado bajo el No. 20165290749972 dei 2 de noviembre
de 2016 y dio alcance al mismo mediante radicado No. 20165290756282 del 3 de noviembre de
2016.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION . )

3’,3- .
El recurrente sefiala que para subsanar la falta: de entrega,—de Ia certificacion expedida por la
Secretaria Técnica del Comité Permanente de Certlflcacmﬁ Munu:lpal la adjunta al recurso, de
otro lado aclara que el Acuerdo Municipal No. 006 de 27.de febrero de 2012 evaluado, no esta
vigente, por lo que anexa el Acuerdo No. 001 de 2014, que Tige para los afios 2014 a 2016.

Finalmente, aclara que el municipio de Cartagena del Chaira esta clasificado en 6* categoria,
por tanto no existen los parametros de clasificacidén para establecer los estratos 5 y 6, y que por
su posicion geografica no se cumplen las condiciones para establecer estratos industriales.

Mediante el escritc de alcance al recurso, anexd el Acuerdo Municipal 001 de 2014 y la
certificacion de 31 de marzo de 2016 sobre la metodologia. establecnda para la vigencia 2015,
para sefialar que “(...) con la entrega de estos documentos solicitados por la resolucion antes
mencionada, estamos seguros que se revocara la determinacion de desertificar al municipio, en
el enfendido que las falencias expuestas en la misma quedan subsanadas” (SIC).

En este sentido, este Despacho incorpora con su valor legal los documentos mencicnados.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS TR

. <_--.~, e

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente ‘esta Superintendencia Delegada
procedera a analizar lo expuesto, de la siguiente manera RN i

3.1. Sobre el Reporte en el SUl de la certificacién expedida por la Secretaria Técnica del
Comité Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la
que conste que la estratificacién aplicada en la wgencua a certificar esta conforme a la
metodologia nacional establecida.

Al respecto, este Despacho sefiala que el Decreto '1 077:de 2015 norma aplicable al caso objeto
de estudio, es claro en establecer los requisitos generaIeS'ide tertificacién para los municipios y
distritos de todas las categorias, asi como las \ngenmas y";‘ S 'plazos para su acreditacién.

En efecto, el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto mencuonado en relacion al requisito que nos
ocupa, establece unicamente lo siguiente:

G

“Aplicacion de ia estratificacion (iii) Reporte en el SU! de la certificacién expedida por|
socioeconémica, conforme a fa la Secretaria Técnica del Comité Permanente de
metodologia nacional establecida” Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus
veces, en la que conste que la estratificacion aplicada
en fla vigencia a certificar esta conforme a Ia
metodologia nacional establecida”(...)
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Aunado a lo anterior, es necesario precisar que el mismo Decreto establece los términos o
plazos en los cuales se debe cumplir con fa entrega de esta informacion. Asi, el articulo
2.3.5.1.2.1.9, establecié que los municipios y distritos debian acreditar el cumplimiento de los
requisitos en el SUI para obtener la certificacién hasta el 20 de mayo de 2016.

En este sentido, al revisar el SUI, se .constaté que el Municipio de Cartagena del Chaira,
reporté el 28 de abri de 2016, el acta de conformacién del Comité Permanente de
Estratificacidn, tal como se sefald en la Resolucién que se recurre.

Nc obstante, con animo garantista, este Despacho procedio a verificar la certificacion aportada
por el ente territorial con ocasion al recurso de reposicién, y constatd que el Secretario de
Planeacion, Infraestructura y Tics, como secretario técnico del comité permanente de
estratificacion del municipio de Cartagena del Chaira, el 31 de marzo de de 2016 certifico que
“La estratificacion aplicada y asignada a cada inmueble en el municipio de Cartagena del
Chaira, para la vigencia correspondiente del 1 de enero de 2015 a 31 de diciembre de
2015, se encuenira conforme a la metodologia nacional establecida’”.

Cartagena del Chair&, 31 de marzo de 2016

1A SECRETARIA TRCMICA DEL COMITE PERMANENTE DE
ESTRATIPICACION DETY, MUINICIPIO DE CARTAGEMA DEL
CHATRA DEL DEPARTAMENTG DE CRORTETA

o, CERTIFICA

Que l’a‘esf‘:.ilratlf.icaci.én Aaplicada y asignada a cada
en el municipio de Cartagena del Chaird, en el departamento
dal Caguets, para la wvigencia correspondieante del 1 de
efero de 2015 a 31 de diclembre 2013, se encuentra conforme
a la metodologla nacional establecida.

inmueble

Se expide con destino a 1ia Superintendencia e Servicios
Pﬁblicos_ Bomiciliarios para csrgue a SUTI.

WILDER OCHOA GARSIA

Becretaric de P Sn,.  Lnt structura ¥ TICS
Swcrestaris Tecnicos Comitd Pormanonts 4o Estratificacién

Asi las cosas, de manera excepcional se tendra con la misma cumplido el requisito bajo estudio;
sin embargo, se advierte que el ente territorial en las siguientes oportunidades debera adelantar
el procedimiento necesario para reportar al SUl la informaciéon que cumpla con todos los
elementos y términos de la norma, sin que haya lugar a que este Despacho acepté nuevamente
circunstancias como las presentadas en el caso concreto.

2. Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado vy aseo para la vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes sefalados en la Ley 1450 de 2011 o la horma que lo
modifique, complemente o sustituya.

Sobre el particular, es necesaric precisar que la misma Ley 1450, establecio en su articulo 125°
los porcentajes minimos para los subsidios y contribuciones para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, asi; -

Articufo 125, Subfsi_fﬁé's""y* ‘cbntribuciones para los servicios de acueducto, alcantarillado
y aseo. Para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 del arficulo 99 de la Ley 142 de
1994, para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, los subsidios en ningan

1 El articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 conservd su vigencia de confermidad con los dispuesto en el articule 267 de la ley
1753 de 2015 por la cual se expide el Plan Nacicnal de Besarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”

o * Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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caso seran superiores al setenta por ciento ( 70%)‘de! é‘o’isz‘c"j del suministro para el estrato
1, cuarenta por ciento (40%) para el estrato 2 y quincé'pbr ciento (15%) para el estrato
3. IR

L.os factores de aporte solidario para los servicios'ptiblicos de acueducto, alcantariflado y
aseo a que hace referencia el articulo 2° de la Ley 632 de 2000 seran como minimo los
siguienfes: Suscriptores Residenciales de estrato 5: cincuenta por ciento (50%);
Suscriptores Residenciales de estrato 6: sesenta por ciento (60%); Suscriptores
Comerciales: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Industriales: treinta por ciento
{30%).

De conformidad con io previstc en los articulos 15.2, 16 y 87.3 de la Ley 142 de 1994,
los usuarios de servicios suministrados por producfores de servicios marginales
independientes o para usc particular, y ellos mismos en [los casos de
autoabastecimienfo, en usos comerciales en cualquier clase de suelo y de vivienda
campestre en suefo rural y rural suburbano, deberan hacer los aportes de contribucién al
respectivo fondo de solidaridad y redistribucién def ingreso, en los porcentajes definidos
por la entidad territorial. La Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico regufara la materia.

Paragrafo 1°. Los factores de subsidios y contribuciones aprobados por los respectivos
Concejos Municipales tendran una vigencia igual a. cinco (5) afios, no obstante estos
factores podran ser modificados antes del término citado, cuando varien las condiciones
para garantizar el equilibrio entre subsidios y contribuciones.

Paragrafo 2°. Para efectos de los cobros de los servicios puablicos domiciliarios, se
considerara a las personas prestadoras de servicios publicos de acueducto,
alcantariflado y aseo, como suscriptores industriales

Ea
]

Como se advierte de la norma trascrita, el porcentaje de’ subéldlos y contribuciones para los
servicios publicos de acueducto y alcantarillado, constltuye’-unos topes minimos y maximos a
tener en cuenta a la hora de establecer el equufbrlo entre’e fmonto de las contribuciones y los
subsidios; es decir, que los porcentajes alli sefialados son [a base de'la cual debe partir el ente
territorial al momento de asignar el subsidio y la contribucidén:para cada uno de los estratos Y
usos.

Aunado a lo anterior, el Decreto 1077 de 2015, en su articulo 2.3.5.1.2.1.9, vy la Resolucién No.
0275 del 29 de abril de 2016, establecieron que los municipios y distritos tenian hasta el 20 de
mayo de 2016, para acreditar el cumplimiento de los requisitos en SUl para obtener la
certificacién.

Asimismo, dichas normas sefialaron que los resultados del proceso de certificacion serian
expedidos por la Superintendencia de Servicios Publicos Domlcmanos a mas tardar el 30 de
septiembre de cada afio.

En este sentido, a 30 de septiembre de 2016, esta entidad constaté que el acuerdo municipal
No. 006 de 27 de febrero de 2012, por el cual se establecieron los porcentajes para los servicios
de acueducto, alcantarillado, y aseo para la vigencia 2015 para el Municipic de Cartagena de
Chaira, no cumplia lo sefialado en la Ley 1450 de 2011, en la medida en que fijaba el aporte
para el uso comercial por debajo del porcentaje minimo establecado

Aunado a lo anterior, esta Superintendencia determind que el:mlsmo acuerde mencionado, no
fijaba los porcentajes de aporte solidario para los estratos 5, 8 y el uso industrial, no obstante,
descarté este reparo por cuanto el ente territorial no reportd la existencia de predios en dichos
estratos y uso para la vigencia 2015.

Ahora bien, dado que mediante el escrito de recurso se aporto el Acuerdo Municipal No. 01 del
20 de enero de 2014, por medio del cual se establecieron:10s-factores de subsidio para estratos
1, 2y 3y los factores de aporte solidario para el uso comermal en los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo para el municipio de Cartagena del.Chaira y que el mismo de conformidad
con su considerando 4 y articulo 7° esta vigente desde el. ano 2014 a 20186, este Despacho, con
animo garantista procedio a revisarlo. RV
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Una vez revisado el Acuerdo Municipal No. 01 del 20 de enero de 2014, se pudo constatar que
tanto los subsidios para los;estratos 1, 2 y 3 como el aporte solidario para el uso comercial se
encuentran ajustados a lo.establecido en la Ley 1450 de 2011, como se observa:
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En este sentido, se evidencia que el ente territorial logrd acreditar el requisito relacionado con el
reporte en el SUI def acuerdo de subsidios y contribuciones.

Finalmente, es menester sefialar que el municipio tiene la obligacién de llevar a cabo un
examen juicio de todes y cada uno de los requisitos a cumplir de acuerdo a la normatividad
vigente que rige la materia, ente ellos el revisar y analizar la calidad de la informacion a reportar
en el SUI, como es el caso de los acuerdos que son objeto de revision por parte de esta SSPD,
responsabllldad que debe“ser’dsumida en cada proceso, el cual debe ser entendido como la
oportunidad que tienen las értidades territoriales para ajustar, corregir y cambiar la informacién
que se considere no aju<5tada a las disposiciones técnicas y legales sobre las cuales se
soportan dichos procesos »

../_", L
En conclusién, se evidencia ‘que el ente territorial cumplid con los requisitos que se le
demandan y por lo tanto, &l recurso formulado por el sefior Luis Francisco Vargas Correa, como
representante legal del municipio de Cartagena del Chaira, prospera y en consecuencia la
resolucién recurrida sera revocada.

En mérito de lo expuesto, &l *S’lUperintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.: REVOCAR la Resolucion No. SSPD 20164010054705 del 30 de
septiembre de 2016, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado
y Aseo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al Municipio de CARTAGENA DEL CHAIRA del
Departamento de CAQUETA en relacién con la administracién de los recursos del Sistema
General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR personalmente de la presente resolucion al Alcalde
Municipal de CARTAGENA DEL CHAIRA del Departamento de CAQUETA, haciéndole entrega
de una copia de la misma.y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser
posible la notificacién. persona! se debe dar aplicacion al articulo 69 del Coddigo de
Procedimiento Admlnlstratwo Y de lo Contencnoso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

‘A_.-
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ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resolucidn
al Gobernador del Departamento de CAQUETA al Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra

ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C.

JULIAN DANIEL LOPEZ MURCIA ~ -
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Proyecté: Adriana Barbosa - Abogada Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo. l
Revis6: Vanessa Benavides — Abogada Contratista del Grupe de Certificaciones ¢ Informacioni® -
Expediente No. 2016401351600748E
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